Direccion Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica
Servicio Administrativo de Defensa Juridica y Cooperacion Juridica Municipal
D0000000748

DECRETO

Asunto: Emergencia sanitaria.

DECRETO DEL PRESIDENTE POR EL QUE SE CORRIGE EL DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EXCEPCIONALES EN LA ISLA DE
TENERIFE, DERIVADAS DE LA EMERGENCIA SANITARIA MOTIVADA
POR EL BROTE DEL CORONAVIRUS SARS-CoV-2.

ANTECEDENTES

Primero.- El 30 de enero de 2020, el Director de la Organizacién Mundial de la
Salud declaro6 el brote de nuevo coronavirus 2019 (nCoV) en la Reptiblica Popular de
China una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII),
considerando que es posible interrumpir la propagacion del virus, siempre que los paises
adopten medidas firmes para detectar la enfermedad de forma precoz, aislar y tratar
casos, hacer seguimiento de contactos y promover medidas de distanciamiento social

acordes con el riesgo.

Segundo.- En virtud de lo anterior, se han dictado por el Ministerio de Sanidad
unos Protocolos y unas Recomendaciones, de constante actualizacion, en los que se
dictan los procedimientos de actuacion frente a casos de infeccion por el nuevo

coronavirus (SARS-CoV-2).

Tercero.- La aglomeracion de personas que la celebracion de fiestas y eventos
donde concurre gran nimero de personas, junto con la incertidumbre mundial que esta
nueva enfermedad genera, recomienda suspender o aplazar temporalmente tales

eventos, en funcidn de la evolucion de la situacion sanitaria.
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Cuarto.- En el ejercicio de sus competencias, y en el ambito territorial de toda la
Comunidad Auténoma de Canarias, la Consejera de Sanidad del Gobierno de Canarias
ha dictado la Orden de 11 de marzo de 2020, por la que se adoptan medidas de
intervencion administrativa de proteccion de la salud, relativas a la suspension o
aplazamiento de actividades colectivas en el territorio de la Comunidad Autéonoma de

Canarias, con una vigencia temporal de 15 dias naturales.

Las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria autonémica consisten en la
realizacion a puerta cerrada de los grandes eventos deportivos profesionales, nacionales
e internacionales, que tengan una gran afluencia de aficionados; la suspension o
aplazamiento de las actividades colectivas en espacios cerrados o abiertos que
impliquen, o se estimen que puedan implicar, una concentracién superior a 1.000
personas; la celebracion de eventos en espacios con aforo inferior unicamente si s6lo se
ocupa un tercio del aforo maximo autorizado, con el objetivo de garantizar un espacio

de separacion adecuado entre los participantes.

Estas medidas de restriccion se aplican a espectaculos publicos, recreativos y de
ocio, actividades culturales, religiosas, deportivas o similares, con independencia de que

sean ofrecidas por un titular, explotador u organizador publico o privado.

Quinto.- Con la finalidad de reducir los contactos de riesgo en las actividades
deportivas, culturales, educativas, asistenciales, o de otra indole organizadas por el
Cabildo Insular de Tenerife o los entes integrados en su sector publico, se ha dictado el
Decreto del Presidente por el que se aprueban medidas excepcionales en la isla de
Tenerife, derivadas de la emergencia sanitaria motivada por el brote del coronavirus
SARS-CoV-2. Mediante dicho Decreto se han aprobado medidas complementarias de
intervencion administrativa de proteccion de la salud, relativas a la suspension o

aplazamiento de actividades colectivas organizadas por el sector publico insular.

Sexto.- Advertidos errores materiales en el citado Decreto, se procede a su

rectificacion. Al mismo tiempo, se introduce una nueva medida en el apartado tercero,
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aprobandose, en consecuencia, el presente Decreto que incorpora dichas

modificaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

I. La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica regula una serie de medidas dirigidas a proteger la salud publica y
prevenir su pérdida o deterioro, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o

necesidad.

Entre esas medidas que pueden adoptar las autoridades sanitarias de las distintas
administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se encuentran
las dirigidas a controlar el riesgo de contagio de las enfermedades transmisibles. Con tal
finalidad, el articulo 3 de dicha Ley Organica permite a la autoridad sanitaria, ademas
de ademas de realizar las acciones preventivas generales, adoptar las medidas oportunas
para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto
con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren

necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Organica 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, establece que en caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades
sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes, entre las que
incluye expresamente la suspension del ejercicio de actividades y el cierre de empresas
o sus instalaciones. La duracion de dichas medidas, que se fijaran para cada caso, sin
perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, no excedera

de lo que exija la situacion de riesgo inminente y extraordinario que las justifico.

El articulo 28 de esta Gltima Ley dispone que las medidas preventivas que se

adopten deberan atender a los siguientes principios: preferencia de la colaboracion
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voluntaria con las autoridades sanitarias, no se podran ordenar medidas obligatorias que
conlleven riesgo para la vida, las limitaciones sanitarias deberan ser proporcionadas a
los fines que en cada caso se persigan, y se deberan utilizar las medidas que menos
perjudiquen al principio de libre circulacion de las personas y de los bienes, la libertad

de empresa y cualesquiera otros derechos afectados.

II. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, el 25.1 de la Ley
11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias, dispone que "En caso de
que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y
extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptardan las medidas
preventivas que consideren pertinentes y sean necesarias y eficaces para hacer
desaparecer aquel riesgo o mitigar al madximo los efectos de su eventual
materializacion, tales como las ordenes generales y particulares de hacer, no hacer o
tolerar, la incautacion o inmovilizacion de productos, suspension del ejercicio de
actividades, cierres de empresas, centros o establecimientos o de parte de sus
instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras se

consideren sanitariamente justificadas.".

III. En el ambito las competencias que tiene atribuidas el Cabildo Insular de
Tenerife, el Presidente del Cabildo Insular tiene la condicion de autoridad sanitaria, a
los efectos de adoptar las medidas preventivas previstas en los preceptos citados en los
fundamentos precedentes. Asi lo establece el articulo 28 de la Ley 11/1994, de 26 de
julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias, dispone que "En el ambito de sus
respectivas competencias, tienen el caracter de autoridad sanitaria, a todos los efectos,
el Gobierno de Canarias, el Consejero competente en materia de sanidad, los
Presidentes de los Cabildos y los Alcaldes, asi como los agentes de cualesquiera de las

Administraciones sanitarias que cumplan funciones de inspeccion sanitaria.”.

Por su parte, el articulo 6. y) del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife, faculta al Presidente para adoptar las medidas necesarias y
adecuadas en los casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando cuenta inmediata al

Pleno.
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Sin perjuicio de sus competencias de organizacion, el ordenamiento juridico
atribuye a los Cabildos Insulares, como instituciones de la Comunidad Auténoma,
competencias en materia de cultura, deportes, ocio y esparcimiento, museos, bibliotecas
y archivos que no se reserve la Comunidad Auténoma, (articulo 70 p del Estatuto de
Autonomia), asi como espectaculos publicos (articulo 70.s del Estatuto de Autonomia).
En el ejercicio de tales competencias, corresponde al Cabildo Insular adoptar las
medidas oportunas para proteger la salud de quienes participen o asistan a los eventos y
actividades organizados por cualquiera de los entes que constituyen el sector publico
insular, reduciendo los contactos de riesgo. Con esa finalidad preventiva, y en dicho
ambito concreto, el Presidente del Cabildo, puede adoptar medidas adicionales que
complementen a las establecidas por la Orden del Consejero de Sanidad, al apreciar que

concurren circunstancias que asi lo demandan.

Por lo expuesto, y en el ejercicio de la competencia atribuida al
Presidente de la Corporacion por los articulos 25.1 y articulo 28 de la Ley 11/1994, de
26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Canarias, asi como en el articulo 6.y) del

Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife,

DISPONGO:

Primero.- Se suspenden o aplazan las actividades colectivas organizadas por
cualquiera de los entes que conforman el sector publico insular, en espacios cerrados o

abiertos.

Segundo.- Se suspenden las visitas a los centros vinculados al IASS de atencion
a personas mayores, con discapacidad y, en general, dependientes, excepto las que sean

debidamente autorizadas por las direcciones de centro, en casos justificados.
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Se suspende la actividad en los centros de dia que comparten espacio con centros

de atencion residencial, con efectos a partir del 13 de marzo a las 18:00 horas.

Tercero.- Se suspenden las actividades formativas, en modalidad presencial,

organizadas por cualquiera de los entes que conforman el sector publico insular.

Cuarto.- Se cierran las zonas recreativas, de acampadas y el Complejo
Deportivo Santa Cruz-Ofra. Asimismo, se cierra la biblioteca del TEA, en el servicio al
publico dependiente del Cabildo Insular de Tenerife: los fines de semana y festivos

durante todo el dia, y de lunes a viernes en horario nocturno (de 20:30 a 09:00 horas).

Quinto.- Se mantendran abiertos al publico los museos, centros culturales,
centros de visitantes y similares. No obstante, se suspenderan las visitas de grupo
organizadas y, en cualquier caso, se adoptaran las medidas pertinentes para evitar

concentraciones de personas.

Sexto.- En las relaciones de la ciudadania con el Cabildo Insular de Tenerife, se
establecen los sistemas de firma electronica no basados en certificados electronicos
indicados en el Anexo del presente Decreto, y de acuerdo con los términos y

condiciones fijados en mismo.
Séptimo.- Las medidas que se disponen en el presente Decreto tendran una

duracion de 15 dias naturales a contar desde su firma, sin perjuicio de las prorrogas y las

medidas adicionales que se puedan adoptar y de lo previsto en el apartado segundo.

ANEXO I

Sistemas de firma admitidos no basados en certificados electréonicos
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A.- El Cabildo Insular de Tenerife admite como validos los siguientes sistemas

de firma no basados en certificados electronicos:

1) Sistema de firma basada en los sistemas de clave concertada existentes en la
plataforma Cl@ve conformes con el nivel de calidad en la autenticacién “Sustancial”
(requiere que se debe haber realizado un registro previo de identificacion fuerte:
presencial o con certificado electronico reconocido o cualificado), segiin el Reglamento
(UE) N.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014
relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones

electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE.

2) Sistema de firma manuscrita digitalizada en las actuaciones presenciales ante
la ciudadania, para los documentos que las personas interesadas o sus representantes
deban firmar en comparecencia presencial ante personal empleado publico. La
utilizacion de este sistema requerird un registro previo consistente en la verificacion de
la identidad de la persona, a través del documento nacional de identidad o equivalente,

por el personal empleado publico.

B.- Términos y condiciones

Se podran usar estos sistemas cuando el sistema de informacion, o la
segmentacion correspondiente del mismo, asociado al trdmite o procedimiento, haya
recibido, segun el criterio establecido en el Esquema Nacional de Seguridad, la

categoria Basica o Media.

Los recursos técnicos necesarios estaran ubicados en el territorio nacional.

La realizacion de la firma electronica no criptografica requerird la recogida y
preservacion de:

1) Evidencias del consentimiento explicito del interesado con el contenido
firmado: datos que acreditardn la autenticidad de la expresion de la voluntad y el

consentimiento del interesado sobre el contenido firmado.
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2) Evidencias para la verificacion de la identidad para la firma: datos para
acreditar la vinculacion de la expresién de la voluntad y los datos firmados con la
misma persona, y por tanto, asegurar el no repudio.

La validez de la firma electronica propuesta se garantizara a través del

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La acreditacion de la autenticidad de la expresion de la voluntad y
consentimiento del interesado se realizard a través de (la trazabilidad de este proceso
conformara las Evidencias del consentimiento explicito del interesado con el contenido
firmado):

° La autenticacion previa del interesado.

° La verificacion previa por parte del interesado de los datos a

firmar: dando la posibilidad de consultar en formato legible los datos y/o
documentos aportados.

° La accion explicita por parte del interesado de la manifestacion
de consentimiento y expresion de su voluntad de firma, incluyendo en el proceso
de firma una casilla (junto a un texto que hard referencia a que al marcar la
misma, se confirma la veracidad de los datos, y se manifiesta la conformidad y
la voluntad de firmar), que el interesado debe marcar para poder realizar la

firma, y un boton «Firmar y enviar» que debera pulsar para realizar la firma.

b) La acreditacion la vinculacion de la expresion de la voluntad y los
datos firmados con la misma persona, y por tanto, el no repudio, se realizard dando
trazabilidad de la autenticacion previa la firma del ciudadano, almacenando la siguiente
informacion (conformara las Evidencias para la verificacion de la identidad para la
firma):

° Fecha y hora de la autenticacion previa.

° Nombre y apellidos y NIF o numero del documento de
identificacion correspondiente con validez legal, del interesado.

° Proveedor de identidad empleado (Certificado Digital, Cl@ve

PIN o Cl@ve Permanente) y el nivel de seguridad de identificacion (sustancial).
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° Solicitud de la autenticacion + respuesta devuelta y firmada por
Cl@ve.
° Fecha y hora de la firma.
° Resumen criptografico de los datos firmados usando un algoritmo

que cumpla las especificaciones del ENS.

Se garantizara a través de mecanismos criptograficos que la persona autenticada

es la tinica que puede realizar una firma no criptografica dentro de una misma sesion.

¢) Justificante de firma: el interesado podra consultar y descargar el
justificante de firma correspondiente en la sede electronica, y el mismo incluird la
siguiente informacion:

° Datos firmados, o si es en documento/s anexo/s una referencia
al/os mismo/s.

° Datos del firmante.

° Garantizar la autenticidad del Cabildo de Tenerife, y el instante de
la firma, mediante sellado con sello de 6rgano al que se incorporara sellado de
tiempo.

° Garantizar la autenticidad e integridad del justificante a través de

un codigo seguro de verificacion (CSV), verificable en la sede electronica.

d) Integridad: se garantizara incorporando las Evidencias para la
verificacion de la identidad para la firma y las Evidencias del consentimiento explicito
del interesado con el contenido firmado, a un fichero, cuya referencia unica se incluira
en el documento firmado, y aplicando sobre el conjunto un sellado electrénico, con sello
de 6rgano, y un sello de tiempo. Dicho fichero debera estar en un formato tratable por el

interesado con el objeto de que pueda consultar las evidencias de su firma.

e) Conservacion: se realizara incorporando, de la forma mas
inmediata posible, los datos resultantes a los sistemas corporativos de tramitacion

electronica de expedientes, en donde se deberdn disponer de las medidas técnicas,

Cdédigo Seguro de Verificacién (CSV)
El CSV de este documento es 32ab4e72-2c80-55fb-8fbf-d5aa9c4c4256. Puedes verificar su integridad mediante el codigo
QRCode de la izquierda o en la direccién:

s https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=32ab4e72-2c80-55fb-8fbf-d5aa9c4c4256

Documento  eqte gdocumento ha sido firmado electrénicamente por PEDRO MANUEL MARTIN DOMINGUEZ (CABILDO INSULAR DE
TENERIFE) el dia 12/03/2020 a las 18:23:30 (UTC) y SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE
CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia 12/03/2020 a las 18:24:03 (UTC). El CSV del fichero de
firrr?a g_lectrc}pica es 44d6a07e-5aea-596e-8199-626a538fb948. Puedes descargarlo mediante el codigo QRCode de la derecha o
en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=44d6a07e-5aea-596e-8199-626a538fb948
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organizativas y procedimentales necesarias para garantizar dicha integridad a lo largo

del tiempo

Documento
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